fls. 58

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE MOGI-GUACU

FORO DE MOGI GUACU

22VARA CIVEL

Rua José Colombo, N° 45, ., MORRO DO OURO - CEP 13840-065, Fone: 19
3891 7910, Mogi Guacu-SP - E-mail: Mojiguacu2cv@tjsp.jus.br

| DECISAO |
Processo n°: 1000990-23.2021.8.26.0362

Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Violagdo aos Principios Administrativos
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Sergio Augusto Fochesato

Vistos.

01. Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Piblico do Estado de
S0 Paulo contra 0 Municipio de Mogi Guagu, em que foi deduzido pedido de tutela antecipada
para: (fl. 19, item &) "obrigar a PREFEITURA MUNICIPAL ando redizar atos administrativos
de quaisquer espécies, ainda que para contencdo da epidemia em curso, que restrinjam, impegam
ou proibam o exercicio da liberdade de locomoc&o no territério do Municipio, independentemente
de licenca ou autorizagdo, a qualquer hora do dia, seja de pessoas, automoiveis ou Coisas,
ressalvados os atos administrativos que tenham autorizacdo constitucional ou legal expressa ou
autorizacdo judicial (como afiscalizago das normas de transito e administrativas, econdémicas ou
de posturas previstas na legislacdo); (fl. 19, item b) "cominar multa didria no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para a hipétese de descumprimento, a ser revertida ao Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (Lei n° 7347/85, art. 13); sem prejuizo de, na hipotese
de desobediéncia, haver apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil e criminal
individual".

O pedido antecipatério € fundado nos Decretos Municipais n® 25.041/2021 e
25.042/2021, onde ha restricdo da circulacdo ou proibicdo de circulacdo de pessoas (e
automoveis) durante todo o dia, em vias e espacos publicos, a partir de terca-feira, dia 2 de margo
de 2021, afora durante a noite e madrugada, desde 26 de fevereiro de 2021, exceto o0s casos de
necessidade, urgéncia e emergéncia (fl. 03).

E orelatorio do necessério.

Decido.

Inicialmente cumpre estabelecer que a tutela de urgéncia em destaque e o pedido

final tem como objeto obrigar a Municipalidade a ndo realizar atos administrativos de quaisquer
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espécies, ainda que para contencao da epidemia em curso, que restrinjam, impegam ou proibam o
exercicio da liberdade de locomogao no territorio do Municipio.

Com efeito, decidiu o E. STF em sede da acdo de descumprimento de preceito
fundamental ADP n° 672, que o Municipio possui competéncia administrativa para aplicacdo de
medidas sanitérias de contencdo a disseminacdo do Covidl19, quanto aisolamento social, protegdo
a salde, seguranca sanitaria e epidemiol égica em observacdo ao principio da predominancia do
interesse, da previsdo constitucional contida nos artigos 23, inciso |1 (competéncia administrativa
comum para saude); 30, inciso Il (competéncia legislativa suplementar quanto a interesse local) e

198 (descentralizagZo politico-administrativa do Sistema Unico de Salide — SUS). Nesse sentido:

Ementaz CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020.
MEDIDAS SANITARIAS DE _CONTENCAO A DISSEMINACAO DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS
ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria
de fundo e a instrucdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lel 9.868/1999. 2. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecdo a salde publica, com a adocéo de todas as medidas possiveis
e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencado das atividades do Sistema
Unico de Satide, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais
de equilibrio institucional e manutencéo da harmonia e independéncia entre
0s poderes, que devem ser cada vez mais vaorizados, evitando-se o0
exacerbamento de quaisgquer personalismos prejudiciais a conducéo das politicas
publicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em relacdo a
salde e assisténcia publica, a Congtituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estadog/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local
(art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execucdo de servicos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vidilancia sanitaria e
epidemioldgica (art. 6° 1, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal
exerce 0 papel de ente central no plangamento e coordenacdo das acbes
governamentais em prol da salde publica, mas nem por isso pode afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais gue, no
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exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos territérios, como a
imposicdo de distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restrigdes de comércio, atividades culturais e a circulacéo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducdo do
nimero de infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado
nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicdo julgada
parciamente procedente. (STF, Tribunal Pleno, ADPF 672, Min. Rel. Alexandre
de Moraes, DJ, 13.10.2020

A decisdo colacionada foi proferida em sede de agdo de descumprimento de
preceito fundamental e consubstancia precedente vinculante, conforme ingtitui o artigo 927,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil, sob pena de reclamagdo, para garantia da autoridade das
decisBes do tribunal em precedentes vinculantes (art. 988, inciso |1, do citado codigo), ou segja,
juridicamente o Municipio, no exercicio de sua competéncia administrativa e legislativa
suplementar possui, abstratamente, poder parainstituir medidas restritivas de circulacao.

Consigne-se que o Poder-dever de instituir medidas sanitérias ndo é ilimitado,
competindo a Municipalidade demonstrar o alegado iminente colapso na rede publica e privada de
salde do Municipio e o aumento do nimero de contaminados que demandam intervencéo
hospitalar (fl. 23), matéria de mérito da presente demanda.

Assim, em juizo de cognicdo suméria, considerando o precedente vinculante que
reafirmou a competéncia municipal para instituicdo de medidas sanitarias de restricdo de
circulagdo, bem como a prova documental carreada aos autos (fls. 28/52), que demonstra a
incapacidade da rede publica e privada de absorver aumento de internagcBes decorrentes da
Covid19, ndo é possivel, neste momento processual, aferir abuso ou desproporcionalidade nas
medidas sanitérias impostas, razdo pela qual, nos termos do artigo 300, do CPC, indefiro o
pedido de tutela antecipada..

Por fim, necessario frisar que a presente demanda ndo tem como objeto a
condenacdo do Municipio por obrigacdo de fazer quanto a ampliagdo do atendimento aos
acometidos pela pandemia, para saneamento do alegado colapso, mas somente quanto ao
impedimento de imposi¢&o de medidas restritivas de circulacéo.

Ciénciaao Ministério Publico.

02. (Fls. 53/56): apeticao foi indevidamente direcionada para estes autos.

03. Cite-se a Municipalidade pelo portal eletrénico (art. 183, CPC).

Intime-se.

Mogi Guacu, 01 de marco de 2021.
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